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Beruf und Qualifikation

Veveinbavkeit von
Familie und Bevuf

Was Modellprojekte auf der lokalen Ebene leisten kénnen

Die Umsetzung nachhaltiger Familienpolitik auf lokaler Ebene setzt ein

koordiniertes Handeln aller Akteure voraus. Im Mittelpunke dieses Beitrags steht

die Frage, inwieweit ESF-Modellprojekte wie die Worklife Koordinierungsstellen

Familie und Beruf in Hamburg dazu beitragen kinnen, die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf im Sinne der Familien nachhaltig zu gestalten und zentrale

Akteure wie Unternchmen und Multiplikatoren aktiv einzubinden.
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~ dern sich auch die Prafe-
renzen junger Viter: Statt die Rolle des
Alleinverdieners einzunehmen, wollen sie
sich als Caregiver aktiv an der Erzichung
ihrer Kinder beteiligen. Diesen Wiin-
schen tragt das Paradigma der nachhalti-
gen Familienpolitik Rechnung: Sie zielt
auf die Erhéhung der Geburtenrate bei
gleichzeitiger Steigerung der Erwerbstd-
tigkeit von Frauen (GRuescu/rORuP 2005,
S. 3) und unterscheidet sich in ihrer Kon-
zeption grundlegend von friiheren Ansit-
zen, in denen ein konservatives Familien-
bild mit dem Ideal einer reduzierten Frau-
enerwerbstitigkeit vorherrschte. Damit
setzt nachhaltige Familienpolitik auf eine
Verinderung der klassischen Arbeitstei-
lung, indem sie die Erwerbstitigkeit von
Miittern und die Fiirsorge von Vitern for-
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Das Wichtigste in Kiirze

| familienpolitischen Rahmenbedingungen agieren.

dert (Bmrsrs 2008, S. 8). Neben steuerli-
chen Anreizen, monetiren MalBnahmen
und Realtransfers fiir Familien hat die
Bundesregierung eine Reihe von Kampa-
gnen und Projekten initiiert. Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf nimmt da-
rin einen zentralen Stellenwert ein.

Auf der instrumentellen Ebene setzt die
Politik auf einen intelligenten Mix aus
Zeitoptionen, Infrastrukturangeboten
und Geldtransfers, um den unterschied-
lichen Lebensentwiirfen gerecht zu wer-
den® (BerTRAMET AL. 2005, S. 15). Obwohl
dieses Politikkonzept vehement und zum
Teil berechtigt mit dem Argument kriti-
siert wird, nachhaltige Familienpolitik
reduziere mit der adult worker Norm die
Wabhlfreiheiten fiir verschiedene Lebens-
entwtirfe (osTner 2008, S. 61) und stelle
familienpolitische Belange unter cine ein-

dimensionale 6konomische und bevolke-

rungspolitische Betrachtungsweise (LEIT-
ner 2008, S. 72 IT.), entspricht sie doch
dem Wunsch der meisten Frauen, Kinder
und Berufstitigkeit moglichst gleichwer-

tig miteinander zu vereinbaren.

Verzahnung

Die Herausforderung auf der lokalen
Ebene besteht danach vor allem darin, die

Anforderungen an die Lebenslaufe von
Minnern und Frauen, an die Infrastruk-
tur fiir Kinder und Familien, an die zeit-
liche Organisation des Alltags und an fi-
nanzielle Transferleistungen miteinander
zu verzahnen. Eine grundsitzliche Kri-
tik an der Umsetzung familienpolitischer
MaBnahmen auf der lokalen Ebene ist die
fehlende Abstimmung zwischen Bund,
Lindern und Kommunen (Ho1zEL 2009,
S. 38). Nicht selten existiert eine Viel-

. zahl an Zuwendungsgebern, Akteuren

und MaBnahmen nebeneinander, die sich

' gegenseitig als Konkurrenz wahrnehmen,

wodurch Intransparenz, Doppelstruktu-
ren und Reibungsverluste entstehen. Das
Gelingen von nachhaltiger Familienpoli-
tik ist somit entscheidend von der erfolg-
reichen Einbindung, Verzahnung und Ko-
ordination der lokalen Akteure jenseits
des klassischen Politikbetriebes abhingig
(Hesse 1985). Mit dem 7. Familienbericht
verpflichtet sich die Familienpolitik ex-
plizit auf ein  koordiniertes gesellschaft-
liches Handeln® (Bmrsfs 2006, XXIII). Im
Vordergrund steht dabei, dass politisches
Handeln fiir Familien auf unterschiedli-
chen Ebenen staatlicher Aufgabenwahr-
nehmung und durch vielfiltige biirger-
schaftliche und kommerzielle Aktivititen
realisiert wird, um méaglichst viele Ak-
teure fiir die Thematik zu sensibilisieren.
Die meisten der von der Bundesregie-
rung initiierten Angebote zeichnen sich
dadurch aus, dass sie Familienfreundlich-
keit auf freiwilliger Basis oder in Form
von zeitlich begrenzten Modellprojekten
férdern. Als Beispiele seien genannt das
Unternehmensprogramm , Erfolgsfak-
tor Familie®, das die an Unternehmen ge-
richteten Aktivititen wie z.B. den Ausbau
betrieblicher Kinderbetreuung oder die
Einfiihrung flexibler Arbeitszeiten biin-
delt, das Portal  Mittelstand und Fami-
lie* als Online-Plattform Fir kleine und

Nachhaltige Familienpolitik, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, ESF-Modellprojekt, Lokale Ebene.
Welchen Beitrag leisten ESF-Modellprojekte zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf der lokalen Ebene?

ESF-Modellprojekte kénnen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aktiv mit gestalten, jedoch nur innerhalb der




mittlere Unternehmen (KMU) oder die
Lokalen Biindnisse fur Familien. Hierbei
handelt es sich um fast 370 ehrenamtlich
organisierte Zusammenschliisse zwischen
Kommunen, Unternechmen und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, die vor
Ort passgenaue Losungen z.B. zum Aus-
bau der Kinderbetreuung, umsetzen.

In Hamburg wurden im Jahr 2006 auf
Initiative des Hamburger Senats drei
Worklife-Koordinierungsstellen Familie
und Beruf (Worklife) gegriindet, um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
Beschiftigte in Hamburg zu verbessern.
Das Konzept der Koordinierungsstellen

basiert auf zwei Saulen:

1. Die Beratung von Arbeit suchenden
Berufsriickkehrerlnnensowie Beschaf-
tigten in KMU vor und wihrend der
Elternzeit sowie

2. der Aufbau eines iiberbetrieblichen
Verbundes von KMU zur Implemen-
tierung familienfreundlicher Perso-
nalentwicklungskonzepte fiir Beschif-
tigte.

Arbeit suchende Berufsriickkehrerinnen
werden in einen iiberbetrieblichen Be-
werberinnenpool aufgenommen und bei
entsprechendem Bedarf an Hamburger
Unternehmen vermittelt. Worklife wird
aus Mitteln der Freien und Hansestadt
Hamburg sowie des Europiischen Sozial-
fonds finanziert. Trager ist die Koordinie-
rungsstelle Weiterbildung und Beschalfti-
gunge.V. in Hamburg.

Worklife unterstiitzt KMU
Handlungsfeldern:

in sechs
Arbeitsorganisation,
Arbeitszeit, Organisation von Kinder-
betreuung, Planung von Elternzeit und
Wiedereinstieg, familienfreundliche Un-
ternechmenskultur sowie Unternehmens-
kommunikation. Der Hamburger Ver-
bund familienfreundlicher Unternchmen
besteht derzeit aus 54 Unternehmen. Ge-
gen eine Jahresgebiihr erhalten die Mit-
gliedsunternehmen  Beratungsleistungen
fiir Fithrungskrifte und Beschiftigte. Die
nachfolgenden Ergebnisse stammen aus
der Dokumentation der Beratungsakti-
vititen sowie der Befragung von teilneh-
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menden Berufsriickkehrerinnen im Zeit-
raum Januar 2008 bis Juni 2009.

Nutzen kommunizieren

Gefragt nach den zentralen Motiven fiir
die Einfithrung familienfreundlicher Per-
sonalkonzepte geben Personalverantwort-
liche der Verbundunternehmen an, mit
familienfreundlichen MaBnahmen steige
die Attraktivitit des Unternchmens bei
den MitarbeiterInnen und sei insbesonde-
re vor dem Hintergrund des zunehmen-
den Fachkriftemangels ein wichtiges In-
strument zur Personalgewinnung und —
bindung,

Verbundunternehmen nehmen eine Be-
ratung insbesondere dann in Anspruch,
wenn die Initiative von engagierten Per-
sonen ausgeht, sensibilisierte Fithrungs-
krifte als Vorbild dienen, ausreichend
personelle und zeitliche Ressourcen zur
Umsetzung vorhanden sind sowie eine
mitarbeiterorientierte Unternehmenskul-
tur vorherrscht, Garanten fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung familienfreundlicher
sind

Machtpromotoren wie z.B. Bereichslei-

Personalstrategien einflussreiche
terlnnen, aber auch MitarbeiterInnen im
Stab der Geschiftsfithrung, die den Pro-
zess im Unternehmen initiieren. Diese
gilt es bei der Ansprache der Unternch-
men zu erkennen und zu gewinnen. Um-
gekehrt scheitert die Umsetzung famili-
enfreundlicher MaBBnahmen, wenn (iiber-

wiegend mannliche) Fiihrungskrifte ein
traditionelles Rollenbild des mannlichen
Alleinernihrers vorleben und vertreten
bzw. keine zeitlichen und personellen
Ressourcen fiir die Umsetzung vorhan-
den sind. Die Mehrzahl der Verbundun-
ternehmen gibt an, sich stirker als bisher
fiir die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf engagieren zu wollen, es fehle
ihnen jedoch vor allem an zeitlichen und
personellen Ressourcen.

Den groBten Nutzen in der Zusammen-
arbeit mit Worklife sehen Unternehmen
in der eigenen Entlastung durch die Be-
reitstellung von Informationen zu Eltern-
zeit, Wiedereinstieg und der Organisa-
tion von Kinderbetreuung, aber auch in
der Initiierung und der Unterstiitzung bei
langfristigen Prozessen, z.B. der Modera-
tion von Steuerungsgruppen zur Einfiih-
rung einer familienfreundlichen Unter-
nehmenskultur,

Vereinbarkeitsdiskurs

Worklife hat u.a. den Auftrag, samtli-
che Aktivititen zur besseren Vereinbar-
keit von Beruf und Familie in Hamburg
zu biindeln und vernetzen. Dies geschieht
iiber die Organisation iiberregionaler
Fachtagungen und Konferenzen fiir Un-
ternehmen und Multiplikatoren wie z.B.
den Trigern von Kitas, Fachbehérden und
Fachimter, Unternechmensverbinde, Ge-
werkschaften, Kammern sowie der Ham-
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burger Allianz fiir Familie mit den ange-
schlossenen Lokalen Biindnissen. Damit
leisten die Koordinierungsstellen einen
wichtigen Beitrag als Moderatoren des
Diskurses zur nachhaltigen Familienpoli-
tik auf lokaler Ebene.

Als Bindeglied fordert Worklife den
Austausch zwischen traditionell getrennt
agierenden Politikbereichen, wie z.B.
zwischen Familien- und Wirtschaftspo-
litik und gibt konkrete Anregungen und
Impulse fiir die Verkniipfung einzelner
Politikressorts. So organisierte Worklife
im Mirz 2009 eine Expertendiskussion
mit den Senatoren der Wirtschafts- und
der Sozialbehorde, die nun im Bereich
Kinderbetreuung fiir Unternehmen ver-
stirkt zusammen arbeiten wollen. Aller-
dings ist die Rolle der Koordinierungs-
stellen als Dienstleister und Impulsgeber
auf eine beratende Funktion reduziert.
Welche Inhalte tatsichlich aufgegriffen
werden, z.B. bei der Ausweitung des Kin-
derbetreuungsangebots, entscheiden der
Senat und die nachgeordneten Fachbehor-
den.

Unterstiitzung

Worklife unterstiitzt Berufsriickkehre-
rinnen nach der Familienphase durch Ein-
zel- und Gruppenberatung, Qualifizie-
rungsangebote, Coaching und Vermitt-
lung. Die kostenfreien Angebote werden
iiberwiegend von gut qualifizierten Frau-
en, darunter die Halfte mit einem akade-
mischen Abschluss, in Anspruch genom-
men.

Von den knapp 400 Frauen pro Jahr, die
Beratungsangebote von Worklife in An-
spruch nehmen, steigen 50 Prozent nach
spitestens 12 Monaten wieder crfoigreich
in das Berufsleben ein. Neben der beruf-
lichen Unterstiitzung beraten die Projekt-
mitarbeiterinnen Wiedereinsteigerinnen
und Beschiftigte zur Organisation von
Kinderbetreuung oder auch zur Betreu-
ung pflegebediirftiger Angehoriger. Hier-
zu hat Worklife Broschiiren mit Angebo-
ten zu Kinderbetreuung und Eldercare
herausgegeben. Damit nimmt das Modell-
projekt fiir Familien eine zentrale Lotsen-
funktion ein und tragt zur Transparenz

und besseren Auslastung vorhandener In-
frastrukturangebote fiir Familien bei.

Etwa 80 Prozent der Worklife-Teilneh-
merinnen favorisieren ein adaptives Le-
bensmodell, d.h. sie priferieren eine Teil-
zeittitigkeit zwischen 15 und 30 Wo-
chenstunden. Die Worklife-Beraterinnen
unterstiitzen die Frauen bei der Suche
nach flexiblen Kinderbetreuungslésun-
gen und geeigneten Teilzeitstellen. Hau-
fig scheitert eine erfolgreiche Vermittlung
jedoch an den Arbeitszeiten, die {iber dem
gewiinschten bzw. realisierbaren Stun-
denkontingent der Teilnehmerin liegen.
Viele Frauen sind in einem solchen Fall
bereit, fiir eine Teilzeitstelle eine Position
deutlich unterhalb ihres Qualifikationsni-
veaus anzunchmen und erhebliche Lohn-
einbuflen in Kauf zu nechmen (soLL 2009,
S.341).

Angebote der nachhaltigen Familienpo-
litik wie die von Worklife tragen somit
dazu bei, dass Frauen schneller wieder
in den Beruf zuriickkehren, sind jedoch
nicht in der Lage, die mit der Familienar-

beit verbundenen Wettbewerbsnachteile
kurzfristig aufbrechen. Egalitare Strategi-
en zeichnen sich dadurch aus, dass insti-
tutionalisierte Angebote fiir Manner und
Frauen gleichermaflen attraktive Losun-
gen bereitstellen und ,Wahlfreiheit“ nicht
etwa als Wahlpflicht fiir Miitter verstan-
den wird (BoTHFELD/KLENNER 2007, S, 522).
Deshalb ist das Worklife-Beratungsange-
bot fiir Vater und die Sensibilisierung von
Unternehmen fiir die Akzeptanz von Va-
tern in Elternzeit ein wichtiger Pfeiler im
Gesamtkonzept. Wihrend in die Einzel-
beratung zur Berufsriickkehr ausschlief3-
lich Miitter kommen, werden die tber-
betrieblichen Workshops zur Elternzeit-
planung inzwischen zu 20 Prozent von
jungen Vitern besucht, die ihre aktive Va-
terrolle zu Hause wahrnehmen maochten.

Mit der Fokussierung auf die adult-wor-
ker-Norm steigt der Druck auf Miitter zur
Erwerbstatigkeit, denn Transferleistungen
wie Rente oder Elterngeld werden von
der Héhe des vorher erzielten Erwerbs-
einkommens abgeleitet. Um Miittern al-
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ler Schichten tatsichlich die Moglichkeit
zu geben, durch eigene Erwerbstitigkeit
6konomische Unabhingigkeit vom Er-
nihrer und vom Staat zu erlangen, be-
darf es entsprechend begleitender MaB-
nahmen und einer individuellen Anspra-
che der Zielgruppe. Worklife hat dazu ein
Kooperationsnetz mit Trigern der aktiven
Arbeitsmarktpolitik aufgebaut: Besonders
enge Verbindungen bestehen zur ARGE
sowie zu Beschiftigungstrigern, die Qua-
lifizierungsangebote fiir ungelernte Frau-
en anbieten. In der Praxis zeigt sich je-
doch, dass sich eine Arbeitsaufnahme in
Teilzeit fiir Geringqualifizierte, darunter
viele alleinerziehende Miitter, finanziell
nicht lohnt, weshalb viele Frauen aus die-
ser Zielgruppe den Beratungsprozess ab-
brechen bzw. erst gar nicht aufnehmen.
Das zu erwartende Arbeitseinkommen
das

deutlich und Arbeitszeiten im Schichtbe-

unterschreitet Existenzminimum
trieb, wie z.B. im Reinigungsgcwcrbe, in
der Gastronomie oder der A Itenpflege iib-
lich, sprengen den Rahmen flexibler Kin-

derbctrcuungsl(")su ngen.

BRITTA HENRICH EXPERTENDISKUSSION ,WIRTSCHAFT + FAMILIE = WACHSTUM®, SUSANNE DREAS MIT
SOZIALSENATOR DIETRICH WERSICH (LINKS) UND WIRTSCHAFTSSENATOR AXEL GEDASCHKO (RECHTS)

Gestalter des familienpolitischen
Wandels

Am Beispiel der Worklife Koordinie-
rungsstellen werden die Gestaltungsspiel-
raume von Modellprojekten deutlich, um
nachhaltige Familienpolitik auf der loka-
len Ebene umzusetzen. Als Moderatoren
und Impulsgeber strukturieren sie das
Netzwerk, koordinieren den Austausch
zwischen den Akteuren und schaffen Sy-

BRITTA HENRICH: WORKLIFE INFOSTAND AUF DER VERANSTALTUNG ,WIRTSCHAFT + FAMILIE =

WACHSTUM" AM 25. MARZ 2009 IN HAMBURG

nergien zwischen sonst getrennt agieren-
den Politikbereichen. Als Berater und
Unterstiitzer schaffen sie fiir Familien ei-
nen verbesserten Zugang zu Infrastruktu-
rangeboten, wie z.B. Kinderbetreuung,
und melden Bedarfe, z.B. von Ferienbe-
treuung, an die zustﬁndigcn Fachbehor-
den zuriick. Damit nehmen sie auch eine
aktive Gestaltungsrolle fiir nachhaltige
Familienpolitik auf der lokalen Ebene ein.
Mit der Ansprache von Vitern und der
Erhéhung der Akzeptanz von Minnern
in Elternzeit in den Unternehmen leistet
Worklife einen wichtigen Beitrag zur Re-
alisierung von Chancengleichheit, denn
damit verlagern sich die Wettbewerbs-
nachteile der Elternzeit nicht einseitig auf
die Frauen. Von den Unternehmen, die
sich an einem gut koordinierten aber lose
gekoppelten Netzwerk beteiligen, wer-
den eher marktgingige, relativ einfache
und kostengiinstig umzusetzende Losun-
gen, etwa die Weitergabe von Informati-
onen zu Elternzeit und Kinderbetreuung,
bevorzugt.

Die Grenzen liegen jedoch klar auf der
Hand: ESF-Modellprojekte wie Workli-
fe kénnen durch die Beratung der poli-
tischen Ebene Familienpolitik begrenzt
mitgestalten, bieten aber nur dann die
Maglichkeit steuernd einzugreifen, wenn
die Politik, wie z.B. im Falle alleinerzie-
hender Miitter, die Rahmenbedingungen
entsprechend anpasst. Es zeigt sich, dass
der Erfolg vom freiwilligen Engagement
der Akteure abhingig ist, die es immer

wieder zu motivieren gi It.



